



                                Druk Nr 1/XLIX

Sprawozdanie z  działalności Ośrodka Pomocy Społecznej

w Gryfinie za rok 2005

i przedstawienie potrzeb w zakresie pomocy społecznej

na rok 2006

       Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.

Rodzaj, forma i rozmiar świadczenia  powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy.

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

         Działania z zakresu pomocy społecznej z mocy ustawy wykonują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,                   z organizacjami społecznymi, kościołem katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi        i prawnymi.

Podstawą  funkcjonowania Ośrodka Pomocy Społecznej jest  ustawa z dnia  12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (ze zmianami).
Ponadto  Ośrodek Pomocy Społecznej w Gryfinie w 2005 r. realizował zadania wynikające,    w szczególności z:

· ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r.         Nr 228, poz. 2255 z późn. zmianami),

· ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71        poz. 734 z późn. zmianami),

· ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 17 maja 2005r, nr 86, poz. 732 z późn. zm.)

· ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2002r. Nr 147,poz.1231 z późn. zm. )

        Przełomem w działalności Ośrodka  okazały się lata 2003 i 2004. Złożyły się na to zmiany w dotychczas obowiązującym ustawodawstwie, które  zostały zapoczątkowane wprowadzeniem  nowej ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. 228 z 2003r., poz. 2255, z późn. zm.) i zmianie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku   o rencie socjalnej (Dz. U. 135, poz. 1268 z późn. zm.). Przedmiotem  zmian w ustawie            o rencie socjalnej było przeniesienie świadczenia, jakim jest renta socjalna do systemu ubezpieczeń społecznych.
 Istniejąca sytuacja  spowodowała konieczność wprowadzenia  zmian w przepisach z zakresu pomocy społecznej. 

W znowelizowanej ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej   (Dz. U. nr 64    z 2004r., poz.593 z póź. zm.) ograniczono katalog świadczeń o charakterze materialnym, położono zaś nacisk  na rozwijanie nowych form pomocy i samopomocy. 

Zmiana podejścia w zakresie  realizacji pomocy społecznej przez pracowników socjalnych, która dokonała się w ostatnich latach i w dalszym ciągu  dokonuje się to za mało. Zmianie powinno ulec także  postrzeganie Ośrodka Pomocy Społecznej. Dziś działalność Ośrodka kojarzy się głównie z działaniami osłonowymi jako instytucji realizującej świadczenia finansowe. Taki wizerunek pomocy społecznej należałoby zmienić  na rzecz  instytucji pomocy, która  w  szerokim zakresie  zabezpiecza osoby i rodziny przed dalszą degradacja społeczną .

Tego rodzaju zmiana wizerunku Ośrodka jest możliwa  -  przy czym najbardziej skuteczną metodą jej dokonania byłoby prezentowanie konkretnych rezultatów osiągniętych poprzez  wdrożenie nowych  narzędzi  działania i oddziaływania w zakresie pomocy społecznej dla osób i rodzin w gminie Gryfino.
Zadania wynikające z realizacji ww. ustaw polegały m.in. na udzielaniu wsparcia  finansowego w postaci świadczeń , porad  oraz konsultacji w zakresie różnych form pomocy wynikających z poszczególnych uregulowań prawnych.
Znowelizowana ustawa o pomocy społecznej wprowadziła wiele, zupełnie odmiennych uregulowań i rozwiązań z zakresu pomocy społecznej, m. in. takich jak:

· zmienione  kryterium dochodowe;  czy
· kontrakt socjalny dla świadczeniobiorcy;

Ustawa ta zawiera nowy uproszczony katalog świadczeń finansowych składający się z zasiłku stałego i okresowego, zasiłku celowego oraz specjalnego zasiłku celowego.

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym, zgodnie z   art. 17 ust 1 ustawy o pomocy społecznej  m. in. należy:
1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki                   i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2. praca socjalna;

3. organizowanie oraz świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych,           w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4. dożywianie dzieci;
5. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych      w wyniku zdarzenia losowego.
Do zadań własnych gminy, zgodnie z art.17 ust.2 należy: 

1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

2. przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

4. podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających                      z  rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

5. współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Ośrodek Pomocy Społecznej udzielał  pomocy w formie świadczeń pieniężnych                       i niepieniężnych :

1. świadczeniami pieniężnymi  były m.in. - zasiłek stały, zasiłek okresowy, zasiłek specjalny, zasiłek i pożyczka na ekonomiczne usamodzielnienie.;

2. świadczeniami  niepieniężnymi  były m.in. – praca socjalna, pomoc rzeczowa, posiłek, schronienie, poradnictwo, usługi opiekuńcze                        i specjalistyczne, pobyt w domu pomocy społecznej.
Zatrudnienia w Ośrodku Pomocy Społecznej w Gryfinie 

Do marca 2004 roku zatrudnionych było 35 osób.  Z dniem 1 maja 2004 roku Ośrodek zaczął realizować zadania wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych.
Od stycznia 2005 roku  Ośrodek realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych a od lutego usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, które dotychczas były zlecane podmiotowi zewnętrznemu. Również  od września 2005r. Ośrodek realizuje zadania związane  z  zaliczką alimentacyjną.

Przejęcie realizacji usług opiekuńczych wiązało się z koniecznością zatrudnienia    opiekunek. 
 Biorąc pod uwagę zwiększający się zakres zadań przekazywanych do realizacji przez Ośrodek, potrzeby kadrowe zawsze były większe niż aktualny stan zatrudnienia.                   

 Na dzień 31 grudnia 2005r.  w Ośrodku Pomocy Społecznej w Gryfinie zatrudnionych było ogółem 49.
 W Ośrodku zatrudnione były 4 stażystki, 3 osoby na pracach interwencyjnych oraz 1 osoba w ramach przyuczenia do zawodu finansowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Gryfinie.

Informacje dotycząca wykorzystania środków finansowych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w okresie od 1 stycznia 2005r. do 31 grudnia 2005r. przedstawia:

 Załącznik nr 1

Świadczenia pomocy społecznej

 Poczesne miejsce zajmuje w ustawie o pomocy społecznej   praca socjalna , której ranga została podniesiona jako  zadanie obowiązkowe gminy. 

Praca socjalna ma na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.
Ustawa o pomocy społecznej wprowadziła zmianę w sposobie obliczania progów dochodowych kwalifikujących do skorzystania ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej.

Prawo do świadczeń z pomocy społecznej przysługuje osobom i rodzinom, których posiadane dochody nie przekraczają kryteriów dochodowych ustalonych w oparciu o próg interwencji socjalnej. Dla osoby samotnie gospodarującej jest nim dochód nie przekraczający 461 zł, dla osoby w rodzinie-kwota 316 zł.

W szczególnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczających kryterium dochodowe może być przyznany: specjalny zasiłek celowy albo  zasiłek okresowy, zasiłek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu części lub całości kwoty zasiłku lub  wydatków na pomoc rzeczową.
Ustawa o pomocy społecznej nakłada na gminę obowiązek udzielenia pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji. 
Udzielane świadczenia mają charakter obowiązkowy jak i fakultatywny.

Rzeczywistą liczbę rodzin i osób objętych pomocą społeczną, powody przyznania pomocy  przedstawiają:

Załączniki  nr 2 i  3  do sprawozdania.

Jak widać z załączonych danych najczęstszymi przyczynami przyznawanej pomocy w roku 2005 były;

1. ubóstwo – liczba rodzin 725, w tym na wsi 370;

2. bezrobocie – liczba rodzin 671, w tym na wsi 306;

3. niepełnosprawność – liczba rodzin 594, w tym na wsi 232;

4. bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego –  liczba rodzin 258, w tym 154 na wsi.

Szczegółowy     zakres     przyznanej       pomocy      ze    środków    własnych    przedstawia: 

Załącznik nr 4  . 

Liczbę osób, którym przyznano świadczenia oraz strukturę świadczeń w zakresie zadań zleconych  Ośrodkowi przedstawia: Załącznik nr  5  .

W 2005 roku w zakresie pomocy społecznej wydano ogółem 3926 decyzji.
W zakresie zasiłków celowych i w naturze w 2005 roku  Ośrodek zrealizował świadczenia    na kwotę 596.835,00 zł, dla 792 rodzin i 2409 osób w rodzinach, w tym:
· na zakup opału dla 359 rodzin(1193 osoby) na kwotę – 166.940,00 zł;

· na zakup odzieży dla 109 rodzin(364 osób)) na kwotę – 11.109,00 zł;

· na zakup obuwia  dla 155 rodzin(529 osób) na kwotę – 17.459,00 zł 

Pozostała część kwoty to zasiłki celowe m.in. na opłaty za energie elektryczną, zakup leków, zakup żywności, drobne remonty mieszkaniowe itp.
W roku 2005 Ośrodek realizował Rządowy Program „Posiłek dla potrzebujących”. W ramach Programu dożywianiem  objęto ogółem 2353 osoby, w tym na wsi 1247 osób.

Liczba osób korzystających z posiłku ogółem – 758, w tym na wsi 256.

Liczba osób korzystających z zasiłku celowego na zakup żywności: ogółem 2136,  w tym          na wsi 1183 osoby.

Koszty dożywiania:

· ogółem – 285.166 zł, w tym na wsi – 92.702 zł;

· środki własne – 123.874 zł, w tym na wsi – 45.646 zł;

· rezerwa celowa – 161.292 zł, w tym na wsi – 47.056 zł.

Koszty Programu „ Posiłek dla potrzebujących „ wyniosły: 

· ogółem – 557.930 zł, w tym na wsi 151.616 zł,

· środki własne – 315.930 zł, w tym na wsi – 151.616 zł;

· rezerwa celowa – 242.000 zł, w tym na wsi – 90.042 zł.

Rzeczywista liczba dzieci objętych programem

	Wyszczególnienie
	ogółem
	na wsi

	Dzieci od 0-7 lat
	265
	154

	Uczniowie szkół podstawowych

i gimnazjum
	720
	353

	Uczniowie szkół ponad-

gimnazjalnych
	112
	46

	Osoby starsze, chore, niepełno-

sprawne
	295
	144

	Inne osoby
	961
	550


Liczba posiłków wydanych w ramach programu „Posiłek dla potrzebujących”

	Wyszczególnienie
	ogółem
	na wsi

	liczba posiłków
	98416
	37116

	dzieci od 0-7 lat


	5572
	2705

	uczniowie szkół podstawowych i

i gimnazjum
	90157
	34411

	uczniowie szkół ponad

gimnazjalnych
	2409
	_

	osoby starsze, chore,

niepełnosprawne
	182
	_

	inne osoby
	96
	_


W zakresie działań pracowników socjalnych w środowisku: 

1. odwiedziny w środowisku – 3571,  w tym: 

                    - wywiady środowiskowe 2811, z tego:

· wywiady z zakresu pomocy społecznej – 2251,

· wywiady dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie – 48,

· wywiady alimentacyjne – 90,

· inne – 422

2. praca socjalna – 894, w tym:

              - sprawy alimentacyjne – 82,

              - sprawy rozwodowe – 10,

              - sprawy rentowe, zasiłki pielęgnacyjne – 36,

              - w sprawach kierowanych do Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Stopniu

                 Niepełnosprawności – 59,

              - pomoc w załatwianiu spraw mieszkaniowych – 25,

              - inne – 682

3. kompletowanie dokumentów do Domu Pomocy Społecznej – 14

               - osób – 14, w tym: inwalidzi – 5, emeryci – 8, dzieci – 1.

W roku 2005 zawarto 46 kontraktów socjalnych, w tym 22 kontrakty odniosły pożądany skutek, natomiast 24 pozostały niezrealizowane.

Kontrakty socjalne dotyczyły m.in. następujących problemów podopiecznych Ośrodka:

· poszukiwanie pracy,

· ustalenie stopnia niepełnosprawności,

· podjecie szkolenia organizowanego przez PUP,

· zarejestrowanie się w PUP,

· uporządkowanie mieszkania,

· załatwienie spraw urzędowych, np.

                    - złożenie wniosku o zasiłek rodzinny,

                    - złożenie wniosku o stypendium szkolne.

Pracownicy socjalni w zakresie wykonywanych zadań w zakresie pomocy społecznej współpracowali z: Powiatowym Urzędem Pracy, Policją, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Strażą Miejską, Gminną Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Zakładem Ubezpieczeń Społecznych, Sądem Rejonowym, domami pomocy społecznej, noclegowniami, lekarzami, kościołem zielonoświątkowym zbór w Gryfinie, parafialnym zespołem „Caritas”,  pielęgniarkami środowiskowymi, szkołami szczebla podstawowego, gimnazjum i szkołami ponadpodstawowymi  oraz innymi ośrodkami pomocy społecznej.       

Ponadto pracownicy socjalni przeprowadzali  wywiady środowiskowe w związku                   z wszczęciem  postępowania   w sprawie poddania się leczeniu odwykowemu oraz w  zakresie spraw dotyczących zaliczek alimentacyjnych.     

Ogółem w roku 2005 wydano w Ośrodku 8.453 decyzje oraz  1019 zaświadczeń. 
W roku 2003 wydano ogółem  - 5.289 decyzji,   natomiast  w roku 2004 - 7.955
Dodatki mieszkaniowe

W związku ze świadczeniami rodzinnymi następuje powoli tendencja malejąca zarówno       w  ilości wypłaconych dodatków jak i wysokości środków przeznaczanych na wypłatę tego świadczenia.

I tak w roku 2003 wypłacono dodatków mieszkaniowych na kwotę 1.146.443,00 zł przy liczbie przyjętych wniosków 1413. Natomiast w roku 2004, wypłacono dodatków mieszkaniowych na kwotę 1.121.955,17 zł przy liczbie przyjętych wniosków 1359. 

W roku 2005 na wypłatę dodatków mieszkaniowych zaplanowano kwotę 1.042.260,00 zł. W ramach tej kwoty pokryto  bieżące należności na rzecz administratorów i dokonano wypłat ryczałtów osobom uprawnionym na ogólną kwotę 950.392,24 zł, co stanowi 91,19% wykonania planu. 

Przyjęto zwroty nienależnie pobranych świadczeń w kwocie  4.369,30 zł.

Złożono 1.254 wnioski o dodatek mieszkaniowy.

 Wydano 1.359 decyzji w sprawie dodatku mieszkaniowego, w tym:

· decyzji przyznających dodatek mieszkaniowy – 1191;

· decyzji odmownych – 63;

· decyzji wstrzymujących wypłatę dodatku mieszkaniowego – 73;

· decyzji wznawiających wypłatę dodatku mieszkaniowego - 32
Liczba wypłaconych dodatków mieszkaniowych w 2005 roku,  wyniosła ogółem:  6.868.
Realizacja zadań związanych z przeciwdziałaniem alkoholizmowi

Zadania  związane z realizacją ustawy z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzeźwości           i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231  z późn. zm.)  prowadzone są przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych co roku uchwalanego przez Radę Miejską. Do zadań Komisji należy m.in. inicjowanie działań związanych z profilaktyką, podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego, wydawanie opinii o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży alkoholu z uchwałami Rady Miejskiej w Gryfinie oraz kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania  z wydanych zezwoleń na sprzedaż alkoholu.

W związku z tym, że od roku 2005  Ośrodek Pomocy Społecznej jest jednostką realizującą Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w strukturze Ośrodka  realizowane są zadania z profilaktyki przeciwalkoholowej oraz koncentruje się merytoryczna obsługa Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

W ramach realizacji zadań przy Ośrodku utworzono punkt Informacyjno-Konsultacyjny, w którym cztery razy w tygodniu w godzinach od 16.00 – 18.00 prowadzone są dyżury członków GKRPA, psychologa oraz prawnika. W roku 2005 z porad skorzystało 194 osoby.

Gminny Plan Przeciwdziałania Alkoholizmowi – środki zaplanowane 375.108,00 zł, wydatkowano – 329.791,01 zł.

Szczegółowe sprawozdanie i rozliczenie Gminnego Funduszu Przeciwalkoholowego stanowić będzie  odrębny dokument, który zostanie przedłożony Radzie Miejskiej w materiałach sesyjnych.

Usługi opiekuńcze

Od lutego roku 2005  usługi opiekuńcze realizowane są przez pracowników Ośrodka               ( dotychczas były zlecane podmiotowi zewnętrznemu).
W ramach realizacji tego zadania  13 osobom przyznano świadczenia opiekuńcze.

Liczba świadczeń (godzin) – 4.085. Koszt świadczeń – 50.796 zł. Liczba rodzin – 13, liczba osób w rodzinach – 15.

W zakresie specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi przyznano świadczenia dla 10 osób, liczba świadczeń (godzin) – 3095, koszt świadczeń – 40.235 zł. Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie – 10,                                                 w tym liczba osób w rodzinach – 11.

W roku 2005 nie został podwyższony koszt usług opiekuńczych i był na poziomie z lat ubiegłych, kiedy usługi realizowane były przez podmiot zewnętrzny.

Zasiłki rodzinne

Wypłata świadczeń rodzinnych to zadanie, które OPS realizuje od 1 maja 2004 r. Ustawodawca narzucił wielkość wydatków na pokrycie kosztów obsługi. W okresie od           1 maja 2004 do dnia 31 grudnia 2004r. koszty obsługi stanowiły 2% wydatków na świadczenia rodzinne.  Od  dnia 1 stycznia 2005r.  koszty obsługi stanowią 3 % wielkości wypłaconych świadczeń rodzinnych.

Świadczeniami rodzinnymi są :

1. zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego,

2. świadczenia opiekuńcze : zasiłek pielęgnacyjny i świadczenie pielęgnacyjne,

3. jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się żywego dziecka w wys. 1000 zł 

     (tzw. becikowe).

Wydano 2953 decyzje w sprawach świadczeń rodzinnych, w tym:

· przyznających – 2863;

· odmownych – 90;

Tytułem przyznania  zasiłku  pielęgnacyjnego – 554.

Wydatki na świadczenia rodzinne

	Wyszczególnienie
	Liczba świadczeń
	Kwota w zł

	Zasiłki rodzinne
	31.738
	1.435.709,00

	Dodatki do zasiłków rodzinnych,

w tym z tytułu:

· urodzenia dziecka

· opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego

· samotnego wychowywania i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania

· samotnego wychowywania dziecka

· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego

· rozpoczęcia roku szkolnego

· podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

· wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietnej


	20.873

146       

1303

172

9257

3504

1952

2644

1895
	2.947.315,00

73.000

549.522

66.230

1642.593

228.260

175.680

117.280

94.750

	Zasiłki pielęgnacyjne
	5492
	790.848

	Świadczenia pielęgnacyjne
	948
	397.754

	Średnioroczna rzeczywista liczba rodzin:
	1549
	


Wydatki oraz  rodzaj  świadczeń w zakresie świadczeń rodzinnych przedstawia :         
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Świadczenia alimentacyjne

Wypłata świadczeń alimentacyjnych to nowe zadanie, które OPS realizuje od 1 września  2005 r. W tym celu w strukturze OPS-u utworzono odrębne stanowisko referenta. W celu prawidłowej realizacji zadania konieczne było przygotowanie pomieszczenia, zakup sprzętu biurowego, komputerowego, druków itd.

W okresie od 1 września do 31 grudnia 2005 roku wydano 215 decyzji przyznających zaliczki alimentacyjne, w tym: 

· decyzji odmownych – 2;

· decyzji uchylających – 3;

· decyzji zmieniających – 4;

· decyzje, które wygasły – 1.

Występują trudności w obszarze współpracy z komornikami.

Bezdomność 

Zwiększony zakres działań służb socjalnych z udziałem przedstawicieli straży miejskiej           i policji rozpoczyna się od m-ca października. 

Pracownicy socjalni odwiedzają środowiska, w których przebywają bezdomni ( działki, szopy, garaże, altanki, piwnice, przyczepy, pomieszczenia gospodarcze, budynki i budowle ), rozpoznając potrzeby i sytuację bytową bezdomnych, w związku ze zbliżającym się okresem chłodu i zimy. 

Podczas tych „ wizyt” pracownicy socjalni informują bezdomnych o zagrożeniach wynikających z nadchodzącej pory roku oraz gdzie i z jakiej formy pomocy mogą skorzystać ( o możliwości pobytu w schronisku lub noclegowni na okres jesienno-zimowy ) oraz przekazują inne informacje w ramach pracy socjalnej, np. w sprawie programu wychodzenia    z bezdomności. 

Z inicjatywy pracowników socjalnych osoby bezdomne pozostające w „swoich” środowiskach podpisują oświadczenie, że zostali poinformowani o zagrożeniach wynikających z nadchodzącej pory roku jak również, że nie wyrażają zgody na umieszczenie w schronisku lub noclegowni;

Pracownicy socjalni inicjują  zakres i wielkość pomocy w zależności od sytuacji bezdomnego z uwzględnieniem jego praw do samookreślenia swojej sytuacji;

Liczba bezdomnych  lub nie zamieszkujących z różnych powodów w miejscu zamieszkania zewidencjonowanych  w tut. Ośrodku wynosi – 57, w tym 15 przeniesionych do                tzw. „kartoteki biernej” – nieustalone miejsce pobytu, nie zgłosiły się do Ośrodka w roku 2005 lub stali się interesantami innych Ośrodków czy organizacji pomocowych. 

Pomocą  w różnej formie  objęto  42 osoby, w tym z terenu gminy Gryfino – 25. Polegała ona m.in. na pomocy finansowej na zakup żywności, opału, obuwia, leków, odzieży, wyrobienia dowodu osobistego, pomocy w formie rzeczowej – przekazania kołdry, poduszki, odzieży, pomocy w formie zapewnienie schronienia oraz pracy socjalnej.

Osoby, którym zapewniono pomoc:

·  w formie schronienia – 10 osób (schronisko w Stargardzie Szcz. oraz  1 osoba DPS);

· osoby przebywające w „swoich” środowiskach – 32;

Okres szczególnego nadzoru nad tą grupa społeczną trwa przez cały okres jesienno-zimowy. Ośrodek Pomocy Społecznej dysponuje środkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc dla osób bezdomnych;

Wnioski o mieszkania socjalne w gminie Gryfino złożyło  - 13 osób bezdomnych.

W nagłych przypadkach ( dni wolne od pracy, godziny nocne itd.) Ośrodek ma zapewnienie ze strony dyr. DPS w Dębcach w zakresie umieszczenia potrzebujących schronienia na okres 3 dni z zapewnieniem gorących posiłków i suchego prowiantu     ( miejsca interwencyjne – odpłatność za 1 dobę wynosi 6,20 zł), co pozwala na podjęcie  działań mających rozwiązać problem schronienia bezdomnego w tym okresie.

Środki finansowe na zakup opału oraz pokrycie kosztów pobytu osób bezdomnych                 w noclegowniach i schroniskach są zabezpieczone w budżecie Ośrodka.

W sprawach  ewentualnej pomocy dla kombatantów i osób represjonowanych Ośrodek od 2002 roku nie otrzymuje środków finansowych. 
W lutym 2006 roku do Ośrodka wpłynęło pismo z Urzędu ds. Kombatantów i Osób Represjonowanych – Departament Stowarzyszeń i Spraw Socjalnych, informujące  iż w roku 2006 podobnie jak w latach  ubiegłych nie przewidziano środków na pomoc społeczną dla kombatantów i innych osób uprawnionych realizowaną przez kierowników Ośrodków Pomocy Społecznej ze środków Państwowego Funduszu Kombatantów wynikającą    z      art. 19 Ustawy z dnia 24 stycznia 1992 roku o kombatantach oraz niektórych osobach, będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2002r. Nr 42, poz. 371                 z późn. zm.)   W ww. piśmie przypomniano, iż kombatantom – inwalidom wojennym pomocy finansowej udziela Związek Inwalidów wojennych RP i Związek Ociemniałych Żołnierzy RP a pozostali kombatanci i inne osoby uprawnione znajdujące się w trudnej sytuacji mogą zwrócić się o pomoc bezpośrednio do kierownika Urzędu ds. kombatantów i osób Represjonowanych.

W zakresie potrzeb

W 2006 roku budżet Ośrodka w zakresie wypłat dodatków mieszkaniowych nie zabezpiecza prognozowanych w chwili obecnej potrzeb. Sytuacja ta ma miejsce z uwagi na to, że w planie finansowym otrzymaliśmy mniej środków niż wynikało to z projektu budżetu Ośrodka. Zgodnie z prognozą posiadane środki finansowe zapewnią wypłatę dodatków mieszkaniowych do końca września 2006r., a niedobór stanowi kwotę około 180.000,00 zł.

	Lp.


	Rozdział


	 Plan wydatków wg projektu budżetu


	Zatwierdzony plan wydatków


	Prognoza potrzeb na podstawie        I – kwartału 2006 roku


	Niedobór



	 1


	 85215


	 1.006.000,00


	 800.000,00


	 980.000,00


	 180.000,00




Posiadane środki w rozdziale 85214 – zasiłki i pomoc w naturze – zadania własne – zabezpieczają najpilniejsze potrzeby osób ubiegających się i uprawnionych do pomocy.

            Natomiast jeśli chodzi o wypłatę zasiłków stałych otrzymana dotacja nie zaspokaja prognozowanych potrzeb – o czym powiadomiliśmy Wydział Polityki Społecznej Urzędu Wojewódzkiego. Niedobór stanowi kwotę 150.000,00 zł.

            Na dofinansowanie realizacji Rządowego programu „ Pomoc państwa w zakresie    dożywiania „ otrzymaliśmy jedynie zaliczkowa kwotę dotacji. Docelowa wysokość dotacji ustalona zostanie po dokonaniu przez Wydział Polityki Społecznej UW analizy otrzymanych wniosków z poszczególnych gmin z terenu województwa.

Niedobór środków zanotowano również w rozdziale 85228 – usługi opiekuńcze                       i specjalistyczne usługi opiekuńcze, a wynika on zarówno ze wzrostu ilości osób korzystających z tej formy pomocy jak również ze zmniejszenia środków  finansowych           w planie finansowym.

Występujący niedobór środków na zadania własne w poprzednich latach bez problemów był uzupełniany w ciągu roku. Mam nadzieję, że tak samo będzie w 2006 roku.

	Lp.


	Rozdział


	Potrzeby


	Zatwierdzony plan wydatków


	Niedobór



	1


	85228


	140.000,00


	121.000,00


	19.000,00




W okresie od dnia 1 września 2005r. do dnia 31 sierpnia 2006r. świadczenia rodzinne przyznają i wypłacają  pracodawcy zatrudniający  w dniu 31 lipca 2005r. co najmniej 20 pracowników – swoim pracownikom w czasie trwania ich zatrudnienia. 

Po 31 sierpnia br.  świadczeniobiorców  uprawnionych do świadczeń rodzinnych  przejmie  organ właściwy realizujący zadania w zakresie świadczeń rodzinnych jako zadania zlecone      z zakresu administracji rządowej. Tym samym Ośrodek stanie się jednostką realizującą ww. świadczenia dla wszystkich uprawnionych.

Ze względu na bardzo częste zmiany przepisów, brak obowiązującej wykładni oraz orzecznictwa, co rodzi określone trudności interpretacyjne przy  podejmowaniu decyzji na podstawie których wypłacane są świadczenia,  na umowę zlecenie został zatrudniony radca prawny. 
Zgodnie z   ustawą z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. 04.99.1001 z późn. zm.) Ośrodek rozpoczął realizację zadań wynikających m.in. z porozumienia w sprawie organizacji prac społecznie użytecznych, zawartego pomiędzy Powiatem Gryfińskim a Gminą Gryfino.

W związku z trudnościami lokalowymi  rozważana była koncepcja przeniesienia  Ośrodka do pomieszczeń w byłym hotelu „Pod Platanem”. Z uwagi na fakt, iż byłoby to rozwiązanie jedynie doraźne rozważane są inne koncepcje, mające na celu poprawę warunków lokalowych Ośrodka.
Rok 2005 to trudny okres w działalności Ośrodka. Zadania z zakresu świadczeń rodzinnych realizowane w oparciu o niejasne i zmieniające się przepisy, tylko dzięki zaangażowaniu pracowników Ośrodka nie spowodowały większych emocji społecznych.

Nowe zadania dezorganizowały w pewnym stopniu pracę Ośrodka i miały ograniczający wpływ na realizację podstawowego zadania jakim jest pomoc społeczna. Utrudniały też standaryzację pracy w Ośrodku. Różnorodność zadań sprawiła, że coraz bardziej pilne staje się utworzenie stanowisk pracy „kierownictwa średniego”.

Problemy pracy Ośrodka, które pojawiły się w 2005 roku, rodzą pilne zapotrzebowanie na zintegrowanie instytucji i organizacji zajmujących się rodziną i dzieckiem.
Od 2005 roku coraz bardziej wyraziste staje się zainteresowanie świadczeniami pomocy społecznej z zakresu usług opiekuńczych  i umieszczania w domu pomocy społecznej – świadczenia te są „kosztowne” dla budżetu gminy.
Z zakresu pracy socjalnej istotne staje się przeciwdziałanie postawom roszczeniowym, uświadamianie interesantom naszego Ośrodka, jak również innym mieszkańcom wspólnoty gminnej odpowiedzialności za własne życie, losy najbliższych, dobro całej wspólnoty.

opr. KZ
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