UCHWALA NR XXIV/175/25
RADY MIEJSKIEJ W GRYFINIE

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie wyboru sposobu prowadzenia i formy gospodarki komunalnej i powierzenia realizacji zadan
wlasnych Gminy Gryfino Gryfinskiemu Towarzystwu Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 7 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2025 poz. 1153) oraz art. 2, art. 3 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. z 2021 r. poz. 679) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢, iz gospodarka komunalna w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego, a w
szczegblnosci zarzadzania gminnym zasobem mieszkaniowym, prowadzona bgdzie na terenie Gminy Gryfino
w formie spotki prawa handlowego ze 100% udziatem Gminy Gryfino w kapitale zakladowym.

§2.1. Realizacj¢ zadania wlasnego Gminy Gryfino, o ktorym mowa w §1, powierza si¢ jednoosobowe;j
spotce Gminy Gryfino Gryfinskiemu Towarzystwu Budownictwa Spotecznego Sp. zo0.0. zsiedzibg przy ul.
Grunwaldzkiej 1, 74-100 Gryfino.

2. Zadanie, o ktérym mowa w §1, ma charakter ustugi uzytecznosci publicznej, $wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym 1 bedzie realizowane w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy,
w szczegolnosci z uwzglednieniem postanowien Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. U. UEL 7z 11.01.2012 r., str. 3).

3. Zadanie, o ktorym mowa w §1, bedzie realizowane w granicach Gminy Gryfino, a jego powierzenie
nast¢puje na okres do 31 grudnia 2027 r.

§3.1. W zwigzku z realizacja powierzonego zadania, Spotka uprawniona jest otrzyma¢ rekompensate
kosztow.

2. Rekompensata, o ktérej mowa w ust. 1, bedzie przekazywana Spédice w naleznej wysokosci i wszelkich
formach dopuszczalnych prawem Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujacej ptynnos¢ Spotki w calym okresie
powierzenia.

3. Rekompensata bedzie stanowita kwote nieprzekraczajacg kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto
powierzonego zadania, niepokrytych przychodami zjego realizacji, z uwzglgdnieniem rozsadnego zysku, przy
czym bedzie stanowila jednoczesnie przysporzenie w wysokosci nieprzekraczajacej w skali roku limitu
okreslonego w art. 2 ust. 1 lit. a Decyzji Komisji Europejskiej w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym.

4. Szczegdtowy zakres powierzenia oraz zasady przekazywania Spolce rekompensaty zostang okreslone
w umowie wykonawczej. Umowa ta okresli w szczego6lnos$ci:

1. szczegotowe zasady obliczania, kontrolowania, monitorowania i rozliczania rekompensaty;

2. zakres obowigzkow Spotki zwigzanych z prowadzeniem rozdzielonej rachunkowos$ci oraz obowigzkow
sprawozdawczo-informacyjnych Spotki;

3. zakres monitorowania i kontrolowania przez Gming realizacji przez Spotkg powierzonego zadania;
4. odpowiedzialno$¢ Spoiki za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie powierzonego zadania.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Gryfino.
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§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

Rafal Guga
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UZASADNIENIE

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2025 poz. 1153), w
celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z ust. 3 wskazanej ustawy, formy
prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming¢ zadan o charakterze uzytecznos$ci

publicznej, okresla odrgbna ustawa, tj. ustawa o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego zobligowana do realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalnej, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679) moze wykonywac poszczegéOlne zadania w szczegolnosci w formach samorzadowego zakladu
budzetowego lub spotek prawa handlowego. Z kolei, jak stanowi art. 3 wspomnianej ustawy, jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym
osobowosci prawnej z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z p6zn. zm.) oraz
przepis6w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) na zasadach
ogolnych albo w trybie przepiséw:

1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711 1 2275);

2) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019, z p6zn. zm.);

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057);

4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 i
2400);

5) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2019
1. poz. 1528, 1655 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 2275).

Jednoczes$nie, w mysl art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostki samorzadu terytorialnego
mogg tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia lub spotki akcyjne, a takze moga przystepowac do
takich spotek. Spotka taka moze zatem zostaé utworzona wytacznie w celu wykonywania przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego nalezacych do jej kompetencji zadan publicznych wiasnych, badz
zleconych. Przedmiotem dzialania takiej spotki jest wigc wykonywanie zadan publicznych, nalezacych do
zakresu dziatania jednostki samorzadu terytorialnego, ktora taka spotke utworzyta. Zestawienie powyzszych
przepisow prowadzi do konkluzji, ze podstawg powierzenia wykonywania zadan publicznych jest sam akt

organu gminy powolujacy do zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot jej dziatania. Przepisy art. 2 1 art. 3
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ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej dotycza niewatpliwie dwoch roznych sytuacji, zasygnalizowanych w
art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tylko wtedy, gdy mamy do czynienia z podmiotem od gminy
niezaleznym organizacyjnie i gospodarczo jego zaangazowanie w wykonywanie gminnych zadan

uzytecznosci publicznej odbywa si¢ na zasadach ogolnych, a wigc z wykorzystaniem umowy.

Z powierzeniem wykonywania zadan publicznych na rzecz spétek komunalnych jednostek samorzadu
terytorialnego laczy si¢ pojecie tzw. ,zamowien in house". Pojecie to wyksztalcito si¢ na gruncie
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), pierwotnie utworzonego jako
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) i obejmuje swoim zakresem zamoéwienia udzielane przez
instytucje zamawiajace podlegltym sobie podmiotom. Na przetomie lat w orzecznictwie TSUE utrwalit si¢
poglad, zgodnie z ktorym, jezeli zostang spelnione dwa podstawowe warunki, obowigzek oglaszania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w takiej sytuacji zostanie wylaczony. Po pierwsze -
zadania muszg by¢ powierzane tzw. ,,podmiotom wewnetrznym". Po drugie podmiot taki musi wykonywaé

swoja dziatalno$¢ w zasadniczej czesci na rzecz kontrolujacej ja jednostki lub jednostek.

Instytucja podmiotu wewnetrznego znana jest prawu wspolnotowemu jako wynik wyktadni prawa
wspolnotowego, dokonanej przez TSUE (ETS). Zostala ona zdefiniowania w rozporzadzeniu WE nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ushug publicznych w
zakresie kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70. Jak wynika z art. 2 lit. j rozporzadzenia, za ,,podmiot wewngtrzny" uwaza
si¢ odrebng prawnie jednostke podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy
organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one
nad wlasnymi stuzbami. Najwazniejszym sposrod orzeczen TSUE (ETS), formutujacych instytucje
podmiotu wewngetrznego, pozostaje do dzi§ wyrok w sprawie C-107/98, Teckal, w ktorym TSUE (ETS)
stwierdzil, ze organ administracji bedacy zamawiajacym nie jest zobowigzany do stosowania prawa
zamoOwien publicznych, jezeli powierza wykonywanie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym
podmiotowi, nad ktorym sprawuje kontrole analogiczng do kontroli sprawowanej nad swoimi wlasnymi
stuzbami.

W nastepnych orzeczeniach TSUE (ETS) doprecyzowywat wyktadni¢ powyzszych kryteriow. W wyroku w
sprawie C-26/03, Stadt Halle i inni wskazal, Ze posiadanie przez podmiot prywatny nawet mniejszoSciowego
udziatu w kapitale spotki zaleznej zamawiajacego wyklucza mozliwo$¢ sprawowania przez zamawiajacego
kontroli analogicznej do tej, jaka sprawuje on nad witasnymi stuzbami. W wyroku w sprawie C-458/03,
Parking-Brixen TSUE (ETS) uznat, Zze poddanie podmiotu zaleznego prawom rynku, przykladowo poprzez
rozszerzenie przedmiotowe i terytorialne prowadzonej przez niego dziatalno$ci, otwarcie si¢ na kapital
zewnetrzny, czy przyznanie znacznych uprawnien wladczych zarzadowi powoduje, ze nie mozna méwic¢ o

dalszym wykonywaniu przez zamawiajacego kontroli nad podmiotem zaleznym.
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W zwiazku z powyzszym, w sytuacji powierzenia przez gming¢ zadan spoélce prawa handlowego,
posiadajacej status komunalnej osoby prawnej, w ktorej gmina posiada caty kapitat zaktadowy (100%) jest
rownoznaczne ze spelnieniem pierwszego z wymaganych warunkoéw, tj. posiadania przez podmiot

zamawiajacy (gming) kontroli analogicznej do kontroli sprawowanej nad swoimi wlasnymi stuzbami.

Stanowisko powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie krajowym. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 listopada 2005 r. (sygn. akt III SA/Wa 2445/05, Lex nr
191962) wyjasnit, ze ,,skoro wiec ustawodawca w art. 2 ustawy (...) o gospodarce komunalnej (...)
przewidzial, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegolnosci w formach zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego, a w przepisie art. 3, iz moga
one powierza¢ zadania z zakresu gospodarki komunalnej réwniez innym osobom fizycznym i prawnym lub
jednostkom nieposiadajacym osobowos$ci prawnej w drodze umowy na zasadach ogoélnych z
uwzglednieniem przepisOw miedzy innymi o zaméwieniach publicznych - to nalezy uzna¢, ze sg to rozne
formy dziatania. W pierwszym przypadku gmina bedac udzialowcem lub akcjonariuszem decyduje o bycie
prawnym i gospodarczym spotki. W drugim przypadku ma jedynie wptyw na ksztaltowanie warunkow i
celow umowy cywilno-prawnej. W pierwszym wiec przypadku, wprost narzuca wymagania decyzjami
wlasnych organdéw, podejmowanymi w trybie uchwal gminnych, w drugim musi negocjowaé warunki

umowy".

Do 31 grudnia 2016 r. powierzenie na rzecz podmiotu wewngtrznego zadan wilasnych gminy dokonane
moglo by¢ na podstawie tzw. umowy wykonawczej o $wiadczenie ustug publicznych w trybie in house, na
zasadach i w oparciu o orzecznictwo TSUE (ETS) oraz regulacje prawa Unii Europejskiej, w tym Decyzje
Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym (Decyzja SGEI) oraz art. 12 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 lutego 2014 r., nr 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych. Z powyzszego wynikata
konieczno$¢ opracowania projektu umowy powierzenia zadan (tzw. umowy wykonawczej) o $wiadczenie
ustug publicznych w trybie in house na zasadach i w oparciu o orzecznictwo TSUE (ETS) oraz regulacje

prawa Unii Europejskie;j.

Na skutek nowelizacji nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.), wdrozonej ustawg o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
z dnia 22 czerwca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020), dotyczacej wdrozenia regulacji wspomnianej
Dyrektywy do prawa polskiego, wprowadzono mozliwo$¢ bezprzetargowego powierzenia wykonania ustug,
dostaw lub robot budowlanych na rzecz podmiotu wewnetrznego w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Wspomniana nowelizacja nie przewidywala wprowadzenia instytucji powierzenia in-house w postaci
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powierzenia poza rygorem zamowien publicznych, a jedynie wprowadzita wylaczenia dotyczace tych
zamoOwien - jako przestanke zastosowania trybu zamowienia z wolnej rgki (art. 67 ust. 1 pkt 12-15)

pozostawiajac jednakze co do zasady zastosowanie rezimu zamowien publicznych do tego typu powierzen.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych zastgpita
"starg" ustawe. W nowej ustawie znalazly si¢ analogiczne rozwigzania, jak dotychczasowe przepisy art. 67
ust. 1 pkt 12-15 - zostaly one ujete w art. 214 ust. 1 pkt 11-14. Nalezy jednoczes$nie wskaza¢, ze instytucja
zamowienia in-house wprowadzona do ustawy Prawo zamowien publicznych nie wyklucza i nie stoi w
sprzeczno$ci z wykonywaniem przez gming zadan wlasnych w celu zaspokojenia potrzeb wspolnoty
samorzadowej w oparciu o powierzenie zadan wilasnych wlasnej spotce komunalnej i opracowang w tym
celu umowe powierzenia wykonywania zadan wilasnych (tzw. umowe¢ wykonawczg), na analogicznych

zasadach jak przed 31 grudnia 2016 1.

W obecnym stanie prawnym mamy wigc do czynienia z dwoma alternatywnymi, niezaleznymi od siebie,
formami powierzenia realizacji zadan wtasnych gminy wiasnej spétce komunalnej, w ktorej gmina sprawuje
peina, prawna kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami:

1) powierzenie realizacji zadan wtasnych spotce utworzonej w celu wykonywania zadan publicznych gminy
z zakresu gospodarki komunalnej (art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 1 i art. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej);

2) powierzenie realizacji zadan wlasnych w formie umowy zawartej przez gming ze spotka w trybie

zamoOwienia z wolnej reki, okreslonego w art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP.

Aby oceni¢ wzajemng relacje miedzy obiema alternatywnymi metodami wyboru sposobu realizacji przez
gming zadan wilasnych, tj. kiedy gmina musi stosowac przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a
kiedy moze skorzysta¢ z trybu powierzenia zadan wtasnych opisanego w ustawie o gospodarce komunalne;j,
mozna positkowa¢ si¢ opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych. Urzad ten wyjasnil, Zze jezeli jednostka
samorzadu terytorialnego podejmie decyzjg o powierzeniu tworzonej spdéice prawa handlowego
wykonywania zadan wlasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, wowczas
materializuje si¢ ona w stosownej uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego (argument z art. 4 ust.
1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej) oraz w akcie erekcyjnym spotki (akt zatozycielski spotki z o.0.,
statut spdtki akcyjnej). Tytutem do wykonywania przez spotke okreSlonych zadan komunalnych jest
uchwata organu, np. rady gminy oraz akt o utworzeniu spoiki (akt zatozycielski albo statut). W takim
przypadku mozna stwierdzi¢, ze gmina dziata za posrednictwem swojej spotki. Relacje prawne powstajace
pomiedzy gming a spotka nie maja w tym zakresie charakteru umowy wzajemnej z uwagi na brak
ekwiwalentnosci $wiadczen. Powyzsze potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11

sierpnia 2005 r. (sygn. akt II GSK 105/05), zgodnie z ktorym "wykonywanie przez gming zadan
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komunalnych we wlasnym zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjna sita rzeczy

zawarcia umowy nie wymaga".

Omowiona wyzej mozliwos¢ wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych za
posrednictwem utworzonych w tym celu wlasnych jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci zaktadow
budzetowych lub spotek prawa handlowego, objeta jest uksztaltowanym w orzecznictwie TSUE (ETS)
wylaczeniem zaméwien udzielanych podmiotom wewngetrznym spod obowigzku stosowania regulacji w
dziedzinie zamoéwien publicznych. Tytutem przyktadu, w wyroku w sprawie Tragsa 4, orzekajac na gruncie
dyrektyw 92/50/EWG, 93/36/EWG 1 93/37/EWG 5, TSUE (ETS) stwierdzil, ze przedsigbiorstwo publiczne
dziatajace jako wlasna jednostka wykonawcza i stuzba techniczna organdéw administracji publicznej nie
podlega regutom ustanowionym w tych dyrektywach, jezeli po pierwsze, organy administracji publicznej
sprawuja nad tym przedsigbiorstwem kontrole analogiczng do kontroli, ktérg sprawuja nad wilasnymi
sluzbami, a po drugie, przedsigbiorstwo to wykonuje zasadnicza czg$¢ swojej dziatalnosci na rzecz tych
organdw. Istotne zatem jest, aby relacje pomiedzy zamawiajacym a jego spotka wykonawcza mialy
charakter wewnetrzny, tj. aby podmiot, za posrednictwem ktérego jednostka samorzadu terytorialnego
realizuje swoje zadania publiczne, byt od niej zalezny pod wzglgdem gospodarczym i byt jej podlegly
organizacyjnie. W takim przypadku podmiot wewngtrzny nie ma zadnej swobody decydowania ani o tym,
czy w ogole przyjac zlecenie otrzymane od jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra go kontroluje, ani
nawet o cenach za swoje ustugi, za§ wykonywanie zadan publicznych za posrednictwem wtasnej spotki

prawa handlowego nie wymaga nawet zawarcia umowy.

Podobnie jest w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego zawiera z podlegtym jej organizacyjnie
i zaleznym od niej pod wzgledem gospodarczym podmiotem porozumienie o charakterze wykonawczym,
doprecyzowujace zakres zadan i obowigzkow, jakie otrzymuje spotka uchwatg zgromadzenia wspolnikow.
Jak podkreslono w wydanym na gruncie dyrektywy 92/50/EWG wyroku TSUE (ETS) w sprawie
Associacion Profesional 6, gdy porozumienie o wspotpracy jest w rzeczywistosci jednostronnym aktem
administracyjnym nakladajagcym obowigzki obciazajace jedynie podmiot zalezny, odbiegajac nickiedy
znaczaco od zwyktych warunkéw rynkowych, nalezy uzna¢, ze w odniesieniu do takiego porozumienia nie

znajduja zastosowania procedury udzielania zamowien publicznych.

Realizowanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej, jako ustalonych uchwatg jednostki samorzadu
terytorialnego zadan statutowych spotki, czy powierzonych w drodze umowy wykonawczej nalezy z kolei
odrozni¢ od powierzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan, ktére nie polegajg na
wykonywaniu przez te jednostki zadan wilasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej, tj. takich, ktore nie s3 okreslone w ustawie o gospodarce komunalnej. Woéwczas
zastosowanie bedzie miala obecna ustawa Prawo zamowien publicznych, w tym - udzielenie zamdwienia

typu in-house w oparciu o regulacje zawarte w art. 214 ust. 1 pkt 11.
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Podsumowujac, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje zadania wlasne:
a) w formie wlasnej jednostki organizacyjnej (samorzadowy zaktad budzetowy) lub
b) w formie utworzonej przez siebie spotki prawa handlowego tj. spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong

odpowiedzialnoscia (art. 9 ustawy o gospodarce komunalne;j),

dziata bezposrednio na gruncie ustawy o gospodarce komunalnej i nie stosuje do realizacji tych zadan
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W sytuacji, w ktérej jednostka samorzadu terytorialnego
wykonuje zadania wlasne i decyduje si¢ na powierzenie wykonania okreslonych zadan osobom trzecim na
podstawie umowy, udziela zamdwienia publicznego (jesli przepisy innych ustaw nie majg zastosowania) i w
tym celu zobowigzana jest stosowac przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wskazane tryby nie

wykluczaja si¢ wzajemnie i moga by¢ stosowane rdwnorzednie.

Nalezy jednocze$nie wskazac, ze instytucje in-house i wspotpracy uregulowane w ustawie Prawo zamowien
publicznych majg szerszy zasi¢g zastosowania, albowiem dotyczg podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1)-3) tej ustawy, a zatem nie tylko jednostek samorzadu terytorialnego i nie sa ograniczone
przedmiotowo. Powierzanie zadan w drodze ustawy o gospodarce komunalnej dotyczy jedynie tych zadan,
ktore polegaja na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, w szczegdlnosci zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie

dostepnych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze o ile w przypadku zaméwien in-house udzielanych w trybie zamowienia z
wolnej reki na gruncie Prawa zamowien publicznych wystgpuje prog 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby
prawnej, ktoéry musi dotyczyé wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego
kontrole nad ta jednostka, o tyle takiego ograniczenia nie ma w trybie powierzenia realizacji zadan na
podstawie ustawy o gospodarce komunalnej. Mozliwe jest wigc powierzenie wykonywania zadan wiasnych
gminy wlasnej spotce komunalnej, w ktorej gmina ma 100% udziatdéw, nawet wowczas, gdy spotka ta
prowadzi dziatalno$¢ na rzecz innych podmiotdéw niz gmina w wymiarze wickszym niz 10% dziatalnosci.
Warunkiem jest, aby powierzone jej zadania spelniaty warunek zadan o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $§wiadczenia
ushug powszechnie dostgpnych. Takimi wtasnie zadaniami publicznymi sg zadania z zakresu gminnego
budownictwa mieszkaniowego, gdyz faktycznymi beneficjentami tych ushug sa wszyscy korzystajacy z
mieszkaniowego zasobu gminy. Oznacza to, ze usluga wykonywana w ramach realizacji wskazanego

zadania wlasnego gminy jest ustugg publiczna.
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Na gruncie orzecznictwa TSUE (ETS) zwraca si¢ jednak uwage, aby podmiot wewnetrzny prowadzit
dziatalnos¢ w zasadniczej cze$ci na rzecz kontrolujacej ja jednostki lub jednostek. Judykatura nie okresla
procentowego limitu, ktoéry pozwala oceni¢, czy podmiot prowadzi zasadnicza dziatalno$¢ na rzecz jednostki
kontrolujacej, czy tez nie. Pewna wskazowka przy interpretacji tego poj¢cia moze by¢ przepis art. 12
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r., nr 2014/24/UE. Przepis ten wylacza
spod stosowania tej dyrektywy zamowienia udzielane podmiotom (osobom prawnym), nad ktoérymi
instytucja zamawiajaca sprawuje kontrole podobng do kontroli, jaka sprawuje nad wlasnymi jednostkami,
gdy ponad 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania zadan
powierzonych jej przez instytucj¢ zamawiajaca sprawujaca kontrole lub przez inne osoby prawne
kontrolowane przez t¢ instytucj¢ zamawiajaca. Przepis ten zostal wdrozony do polskiego porzadku
prawnego w art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (obecnie
art. 214 ust. 1 pkt 11), przy czym polski ustawodawca zdecydowat si¢ zwigkszy¢ powyzszy limit do 90%.
Nie zmienia to faktu, ze ustawodawca europejski uwaza prog udziatu 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby
prawnej na rzecz podmiotu kontrolujacego za przesadzajacy o tym, ze podmiot ten prowadzi zasadnicza

czg$¢ swojej dziatalno$ci na rzecz kontrolujgcej osoby.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Gryfinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
miesci si¢ w progu 90% dziatalnosci wykonywanej na rzecz Gminy Gryfino, co potwierdza przeprowadzona
analiza ekonomiczno-finansowa. Powierzenie Spolce zadania wlasnego gminy z zakresu gminnego
budownictwa mieszkaniowego wymaga podjecia aktu powierzenia realizacji zadan publicznych w formie
przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej i zawarcia umowy powierzenia realizacji ustug publicznych (tzw.
umowy wykonawczej), ktora okresli standardy jakosciowe $wiadczonych ustug publicznych oraz sposob
pokrycia kosztow i wydatkow zwigzanych z realizacja powierzonej ustugi publicznej, w tym ewentualnie
wyptaty 1 rozliczania rekompensaty, wraz z ewentualnym mechanizmem zwrotu nadwyzki pobranej

rekompensaty w stosunku do uzyskanych dochodow.

Sporzadzit:
Pawet Kryzan
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