UCHWALA NR X/80/24
RADY MIE)SKIE) W GRYFINIE

z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie zaopiniowania projektu Audytu krajobrazowego wojewodztwa zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465) w zwigzku z art. 38b ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Gryfinie opiniuje negatywnie przedstawiony przez Zarzad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego projekt Audytu krajobrazowego wojewodztwa zachodniopomorskiego
w zakresie dotyczacym gminy Gryfino i zgtasza uwagi zawarte w tresci uzasadnienia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Gryfino.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Rafat Guga
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 38b ust 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) zarzad wojewodztwa, ktory
sporzadza projekt audytu krajobrazowego, przed przedtozeniem projektu audytu do uchwalenia
sejmikowi wojewodztwa, zasiega opinii o projekcie m.in. od rad gmin potozonych na terenie
wojewodztwa, z zastrzezeniem, ze brak zajecia stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu audytu krajobrazowego uznaje sie za wyrazenie pozytywnej opinii o projekcie w
przedtozonym brzmieniu.

Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego zwrocit sie do Rady Miejskiej w Gryfinie
o zaopiniowanie projektu audytu krajobrazowego pismem z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gryfinie wystapit do Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino o
analize przedtozonego dokumentu i przedstawienie uwag do jego tresci.

Audyt krajobrazowy stanowi narzedzie ochrony krajobrazu, wprowadzone do krajowego
porzadku prawnego na podstawie art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Jest to dokument
planistyczny, ktory identyfikuje krajobrazy wystepujace na obszarze wojewodztwa, okresla ich
cechy charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich wartosci, w szczegolnosci okresla krajobrazy
priorytetowe jako najcenniejsze w wojewodztwie pod wzgledem m.in. walorow przyrodniczych i
kulturowych.

Audyt krajobrazowy nie ma rangi prawa miejscowego, w zwigzku z czym nie wigze swoimi
zapisami decyzji w sprawach indywidualnych, ma natomiast bezpoSredni wptyw nainne akty
planowania przestrzennego, w tym na plan ogolny gminy, w ktorym uwzglednia sie
rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz krajobrazy priorytetowe, a takze
na miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w ktorych okresla sie obowiazkowo
granice i sposoby zagospodarowania krajobrazow priorytetowych, okreSlonych w audycie
krajobrazowym.

Przedstawiony do zaopiniowania Radzie Miejskiej w Gryfinie projekt Audytu
krajobrazowego wojewoddztwa zachodniopomorskiego w granicach gminy Gryfino wskazuje
nastepujace krajobrazy priorytetowe:

— Doliny Dolnej Odry, Miedzyodrza (kod krajobrazu: 32-313.24-24),

— Krajobraz wiejski na potnoc od Gryfina (kod krajobrazu: 32-313.28-20),

— Nadodrzanskie taki: Widuchowa, Marwice, Krajnik (kod krajobrazu: 32-313.24-25),

— Krajobraz wiejski Bolkowice, Lubicz, Debogora (kod krajobrazu: 32-313.28-42),

— Polana Binowska i Kotowska (kod krajobrazu: 32-313.27-1).

Nalezy zwrocic uwage, ze karty sporzadzone dla krajobrazu o kodzie 32-313.28-42 w tytule
i opisach pomijaja Gmine Gryfino (mimo, ze obejmuja potozona w granicach Gminy Gryfino
miejscowos¢ Zaborze).

Wskazane krajobrazy priorytetowe obejmuja szereg terenow, dla ktorych obowiazuja
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej: "Mpzp"), o0 zrdoznicowanym
przeznaczeniu terendéw i roznych zasadach zagospodarowania, w tym tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy ustugowej, zabudowy produkcyjnej, tereny przemystu
i sktadow:

— Mpzp miasta i gminy Gryfino - rejon ul. Fabrycznej (Uchwata Nr VI/61/99 Rady Miejskiej w
Gryfinie z dnia 3 marca 1999 r.),

— Mpzp miasta i gminy Gryfino - rejon wsi Krajnik, Krzypnica, Nowe Czarnowo (Uchwata Nr
XX/266/2000 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29 czerwca 2000 r.),

— Mpzp miasta i gminy Gryfino - obreb miejscowosci Zabnica (Uchwata Nr XLI/537/2002 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 lutego 2002 r.),

— Mpzp miasta i gminy Gryfino - obreb 1 miasta Gryfino - "tereny wojskowe" (Uchwata Nr
XLIX/639/02 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.),
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— Mpzp miasta i gminy Gryfino - rejon ulic Rybacka, Wodna, t3gczna (Uchwata Nr 1V/61/03 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 30 stycznia 2003 r.),

— Mpzp miasta i gminy Gryfino w m. Debce w obr. Daleszewo (Uchwata Nr 1V/64/03 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 30 stycznia 2003 r.),

— Mpzp miasta i gminy Gryfino w miejscowosci Daleszewo (Uchwata Nr XI1/162/03 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 sierpnia 2003 r.),

— Mpzp miasta i gminy Gryfino obejmujacy obszar trasy napowietrznej linii energetycznej
110kV od Elektrowni Dolna Odra do Chlebowa (Uchwata Nr XV/212/03 Rady Miejskiej w
Gryfinie z dnia 4 grudnia 2003 r.),

— Mpzp miasta Gryfino w obrebach nr 1, 2 i 3 miasta Gryfino (Uchwata Nr XXXV/458/05 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 kwietnia 2005 r.),

— Mpzp "Stare Brynki - Czepino" w rejonie miejscowosci Stare Brynki (Uchwata Nr VII/74/07
Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 kwietnia 2007 r.),

— Mpzp miasta Gryfino w rejonie C.W. Laguna (Uchwata Nr 1X/89/07 Rady Miejskiej w Gryfinie z
dnia 31 maja 2007 r.),

— Mpzp dla obszaru potozonego w obrebach Czepino i Daleszewo (Uchwata Nr XV/144/11 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 29 grudnia 2011 r.),

—  Mpzp gminy Gryfino - teren Elektrowni Dolna Odra (Uchwata Nr V/40/19 Rady Miejskiej w
Gryfinie z dnia 19 lutego 2019 r.),

—  Mpzp gminy Gryfino w rejonie wsi Stare Brynki (Uchwata Nr XXV/213/20 Rady Miejskiej w
Gryfinie z dnia 24 wrzesnia 2020 r.).

W przypadku potrzeby zmiany obowigzujacych planow miejscowych konieczna bedzie
weryfikacja ich ustalen pod katem wynikow audytu krajobrazowego. Art. 38 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umieszcza audyt krajobrazowy w grupie
narzedzi planistycznych samorzadu regionu, zobowigzujac samorzady gmin poprzez art. 13b, art.
15 i art. 17, do stosowania i wprowadzania jego wynikow do dokumentow planistycznych
szczebla lokalnego. Brak uwzglednienia w audycie krajobrazowym obowiazujacych dokumentow
planistycznych gminy oraz zagwarantowania ciaggtosci polityki przestrzennej wyrazonej w ich
ustaleniach, w sytuacji potrzeby czeSciowej zmiany wskazanych dokumentow spowoduje, ze
dojdzie do niepozadanego chaosu przestrzennego (przyktadowo: na jednym terenie
.przemiesza sie” zabudowa powstajaca na podstawie dotychczas obowiazujacego prawa
miejscowego oraz na podstawie prawa miejscowego uchwalonego ,pod rygorem” audytu
krajobrazowego).

Ponadto Rada Miejska w Gryfinie w catoSci podziela uwagi zgtoszone przez Burmistrza
Miasta i Gminy na etapie analizy projektu audytu i wnosi o ich uwzglednienie:

— rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania krajobrazow priorytetowych posiadaja
rozny stopien szczegotowosci. Od bardzo szczegotowych, ktore w sposob istotny beda
ingerowaty w sposob wykonywania prawa wtasnosci (np. zakaz przeksztatcania uzytkow
zielonych w inne formy uzytkowania rolniczego i nierolniczego, czy wytyczne w zakresie
ksztattowania zabudowy), do bardzo ogolnych (np. wykluczenie zabudowy (...) terenow
zagrozonych powodzig po obu stronach doliny z wyjatkiem terenow przeznaczonych na
rekreacje i wypoczynek zwigzany z woda), uwzglednienie ktorych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego bez uszczegotowienia obszarowego (np. w formie
zatacznika graficznego) bedzie niezwykle trudne.

Podkreslenia wymaga, ze nadmiernie rygorystyczne rekomendacje i wnioski, a takze

nadregulacje zawarte w audycie, przy obowigzujagcym powigzaniu dokumentow: audyt - plan

ogolny/plany miejscowe, obok obowigzujagcego juz planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, beda istotnie wptywac na zakres wtadztwa planistycznego
gminy.

— Krajobraz priorytetowy: Dolina Dolnej Odry, Miedzyodrze w najbardziej potnocno -
wschodnim fragmencie, potozonym poza obszarami Natura 2000, w bezpoSrednim
sasiedztwie Elektrowni Dolna Odra, obejmuje teren, ktory zgodnie z Uchwata NrV/40/19
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Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 19 lutego 2019 r. zostat przeznaczony pod obiekty
techniczno - produkcyjne, sktady i magazyny. Wtaczenie wskazanego terenu (w duzej czesci
stanowigcego wtasnosS¢ Gminy Gryfino) w krajobraz priorytetowy jest bezzasadne. Biorac
pod uwage opisany powyzej sposob formutowania rekomendacji i wnioskow (czesto jako
zakazy, niedopuszczenia, wykluczenia) w opinii Burmistrza, ktorg rowniez podziela Rada
Miejska, powstaje ryzyko determinacji dziatah inwestycyjnych Gminy Gryfino i innych
podmiotow juz funkcjonujacych lub planujacych inwestowanie na tym obszarze, wynikami
audytu. Dlatego tez zasadna jest korekta granic w tym zakresie.

— Krajobraz priorytetowy: Krajobraz wiejski na potnoc od Gryfina, zgodnie z charakterystyka
i ocena krajobrazu obejmuje trzy miejscowosci: Stare Brynki, Chlebowo oraz Wysoka
Gryfinska. Natomiast zgodnie z mapa, w granicach wskazanego krajobrazu znajduje sig
rowniez potozona na wschod od drogi krajowej nr 31 znaczna czeSC miejscowosci Czepino
oraz zespot zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z obiektami towarzyszacymi przy
ul. Zielonej w Daleszewie. Zasadna jest korekta granic w tym zakresie, polegajaca
co najmniej na wytaczeniu zabudowy przy ul. Zielonej w Daleszewie oraz czesci
miejscowosci Czepino niestanowigcej obszaru o wartosciach krajobrazowych (objecie
miejscowosci Czepino krajobrazem priorytetowym powinno zostac uzasadnione).

— W wyzej wymienionym krajobrazie priorytetowym w rekomendacjach i wnioskach -
wytycznych do gminnych aktow planistycznych umieszczono zapis, cyt: "Ochrona walorow
ekspozycji krajobrazu poprzez zakaz zabudowy terenow i ochrona i przeciwdziataniu
zarastaniu, w szczegolnosci wskazanych na zataczniku graficznym nr 1Vb, tj.: a) ekspozycji
koSciota w Starych Brynkach, od strony zachodniej (...)". Abstrahujac od sktadni wskazanego
zapisu nalezy zwrocic uwage, ze na zataczniku graficznym nr IVb wskazano ekspozycje
koSciota w Starych Brynkach, od strony wschodniej.

Konkludujac, po dokonaniu analizy projektu Audytu krajobrazowego wojewodztwa

zachodniopomorskiego w przedtozonym przez Zarzad Wojewddztwa brzmieniu, podzielajac

uwagi wniesione przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino w toku prac nad dokumentem, majac
na uwadze wptyw ustalen audytu na polityke przestrzenna gminy Gryfino, Rada Miejska

w Gryfinie  opiniuje  negatywnie  projekt  Audytu  krajobrazowego  wojewodztwa

zachodniopomorskiego.

Jednoczesnie Rada Miejska wnosi o rozstrzygniecie w formie uchwaty przez Sejmik o zasadnosci

nieuwzglednienia zgtoszonych przez Rade Miejska w Gryfinie uwag i opinii.
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