WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 lipca 2024 r.

P-1.4131.208.2024.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznoéé

Zatacznikéw do uchwaly Nr 1V/44/24 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 27 czerwca
2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Gryfino:
- Nr 2, stanowigcego wzdér wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w formie stypendium szkolnego, w zakresie wyrazéw: PESEL - w tab. II. Dane wnioskodawcy
oraz Os$wiadczam, Ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia,
- Nr 3 stanowigcego wzdr wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w formie zasitku szkolnego, w zakresie wyrazéw: PESEL - w tab. II. Dane whioskodawcy oraz
Oswiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia. i

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate Nr IV/44 /24
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Gryfino.

‘ Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w dniu 4 lipca 2024 r.,

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy Gminy Gryfino
powotat art. 90f ustawy o systemie o$wiaty?, zgodnie z ktérym Rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla
w szczegdlnosci:

1) sposéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznoéci od sytuacji materialnej
uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust, 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r., poz. 750 z pézn. zm.).
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W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacje jest
aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do Zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity. Taki
akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu Zrédet prawa. W stosunku do
aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, Ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznoéé Zrédet prawa akty tego typu maja charakter
zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie mogg
normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a tym bardziej modyfikowaé
przepiséw w nich zamieszczonych.

Analiza treéci uchwaly Nr IV/44/24 prowadzi do wniosku, ze nie speinia ona
opisanych wyzej wymogow.

W treéci wnioskéw o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w formie stypendium szkolnego (Zatacznik Nr 2 do uchwaty), jakiw formie zasitku szkolnego
(Zatacznik Nr 3 do uchwaty) wnioskodawca zobowigzany zostal do przedstawienia
m.in. imienia, nazwiska, adresu zamieszkania, obywatelstwa, numeru telefonu, a takze danych
dotyczacych oséb pozostajacych z osobg uprawniong do pomocy materialnej we wspoinym
gospodarstwie domowym. W koficowej za$ czesci tych dokumentéw zamieszczone zostato
zastrzezenie o treéci: O$wiadczam, Ze jestem Swiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia. Tak zredagowana tre$¢ wnioskow uzasadnia twierdzenie, ze
wnioskodawca zostal w ten sposéb zobowigzany do podania wszystkich wymienionych
w tych dokumentach informacji pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;j.

Tymczasem, zgodnie z art. 90n ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej za skiadanie fatszywych oéwiadczei sktada sie wylgcznie
oéwiadczenia, o ktérych mowa wart. 90n ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ustawy, a wigc jedynie
oéwiadczenie o wysokoéci dochodéw (art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty),
a takze o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (art. 90n
ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty). Sktadajacy te o$wiadczenia winien zawrzeé w nich klauzuleg
- tak jak wymaga tego prawodawca w art. 90n ust. 5a ww. ustawy - o tresci: ,Jestem
$wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oéwiadczenia”. Rada gminy nie
jest natomiast uprawniona do modyfikowania ww. unormowania poprzez zadanie podania
wszystkich informacji pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej.

W przedmiotowej sprawie istotne znaczenie maja przepisy Kodeksu karnego?,
w szczegblnosci art. 233 §1, ktéry stanowi, ze Kto, sktadajqc zeznanie majqce stuzy¢ za dowdd
w postepowaniu sqdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8. Brak pouczenia wytacza zatem odpowiedzialnos¢ karng za czyn opisany w §1 art. 233.
W dalszej kolejnoci, trzeba wskazaé, ze w my$l art. 233 §6 Kodeksu karnego Przepisy § 1-3
oraz 5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis
ustawy przewiduje mozliwosé odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej.

A zatem, w $wietle powyzszych regulacji, uzasadniony jest wniosek, ze odebranie od
osoby oéwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej jest dopuszczalne wéwczas, gdy

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6in. zm.).
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2024 . poz. 17 z p6Zn. zm.).



mozliwos¢ taka przewiduje przepis ustawy - nie za$ innego aktu, cho¢by mial on charakter
powszechnie obowiazujgcy. W szczegbélnosci, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego rygoru takiego nie moze zastrzec w akcie prawa miejscowego, poniewaz do
tego rodzaju dziatania nie zostat upowazniony.

Dodatkowo, za nieprawidlowy nalezy réwniez uzna¢ wymdg wskazania we wzorach
wnioskéw o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium
szkolnego oraz zasitku szkolnego, stanowigcych Zatacznik Nr 2 oraz Zalgcznik Nr 3 do
uchwaty Nr IV/44 /24, numeru PESEL wnioskodawcy.

Informacja w tym zakresie nie wplywa w Zaden sposéb na mozliwos¢ oceny
prawidtowosci ztozonego wniosku, a takze jego realizacji. Ponadto, na co shusznie zwrdcit
uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt I1I
SA/td 364/16 informacje objete numerem PESEL nalezq do kategorii danych osobowych, co
oznacza, ze podlegajq one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych. Dlatego tez przetwarzanie danych osobowych moze byc
dokonane ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktdrej dane dotyczq, lub dobro 0s6b
trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawq (art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych). Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy paristwowe, organy samorzqdu
terytorialnego oraz paristwowe I komunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych). Wedtug art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych
osobowych, przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

- jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiqzku wynikajqcego
Z przepisu prawda;
- jest to niezbedne do wykonania okreslonych zadar realizowanych dla dobra publicznego.

W $wietle powyzszego, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
Zalacznikéw do uchwaty Nr 1V/44/24 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 27 czerwca
2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Gryfino:

- Nr 2, stanowiagcego wzér wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w formie stypendium szkolnego, w zakresie wyrazéw: PESEL - w tab. II. Dane wnioskodawcy
oraz Oswiadczam, ze jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztoZenie falszywego
oswiadczenia,

- Nr 3 stanowiacego wzdr wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w formie zasitku szkolnego, w zakresie wyrazéw: PESEL - w tab. II. Dane wnioskodawcy oraz
Oswiadczam, ze jestem S$wiadomy/a odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. '

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Gryfinie,
2) aa.



