REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWALA NR CCCXXV.553.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 5 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Gryfino na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)' oraz art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016r.
poz. 1870)> - Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:
1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus - Czlonek
3. Katarzyna Korkus - Cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gryfino
na rok 2017.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§ 3. Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Uzasadnienie

Spetniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych w dniu 14 listopada
2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Burmistrz Miasta i Gminy
Gryfino przekazal projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gryfino
na rok 2017.

Dokonujac oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej
pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrocit szczegolng
uwage na nastepujace zagadnienia:

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych




- szczegblowosé i kompletnosé®;

- zgodno$é z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowigey?,

- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochodow i wydatkéw budzetowych,
w tym dochod6w i wydatkéw majatkowych;

- zgodno$¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
na dzien 30 wrzednia 2016 1.

Z przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
projektu uchwaly budzetowej wynika, ze okreslono lgczng kwote planowanych dochodéw
(134 188 201,82 zt, tj. o 5% wyzszej od przewidywanego wykonania roku 2016),
ktére w zatacznikach zostaly przyjete w petnej szczegodtowoscei klasyfikacji budzetowe;.

Planowane dochody w podziale na biezgce i majgtkowe wynosza odpowiednio:
130 873 201,82 zt oraz 3 315 000,00 z, co stanowi 106,1 % 1 73,2 % przewidywanego
wykonania roku 2016. Dochody majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego pochodza
z¢ sprzedazy majatku oraz dotacji na inwestycje.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono tgczna kwote planowanych wydatkow
(128 749 921,91 7, tj. o 3,3 % wyzsze] od przewidywanego wykonania roku 2016),
z wyodrgbnieniem wydatkow biezgcych 1 majatkowych. Wydatki w  zalacznikach
do projektu uchwaly budzetowej zostaly przyjete w pelnej szczegédtowosci klasyfikacji
budzetowej. |

Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 119623 883,81 zl, a wydatki majatkowe
w wartosci 9 126 038,10 zl, co odpowiednio stanowi 105,1 % i 84,6 % przewidywanego
wykonania roku 2016. _

Roznica mig¢dzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi nadwyzke budzetu
w kwocie 5 438 279,91 zP°.

W projekcie budzetu wskazano przychody wynikajgce® z wolnych $rodkéw jako
nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 1 969 120,09 zi.

Rozchody zaplanowano w 1gcznej kwocie 7 407 400,00 zt, w tym na splaty kredytow
(7234400,00zt) i pozyczek (73000,002z) oraz udziclenic z budZetu pozyczek
na finansowanie zadafn realizowanych z udziatem $rodkoéw pochodzgcych z budzetu
UE (100 000,00 z1).

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano’:

- rezerwe ogdlng w wysokoscei nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz I % wydatkow;

- rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkéw (w tym na realizacje
zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego® w wysokosci nie mniejszej

3 zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych

4 uchwata Nr XXVI1/244/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 sicrpnia 2016 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe] Gminy Gryfino

3 zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 217 ustawy o finansach publicznych

% zgodnie z art, 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publiczaych.




niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
diugu)®.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochoddéw

i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okre$lono dochody i wydatki

finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

wynikajgce z odrgbnych ustaw:

-z zakresu administracji rzadowej i innych zadaf zleconych odrebnymi ustawami'®;

- wykonywanych na mocy porozumicn z organami administracji rzadowej'!;

- realizowanych w drodze umow Iub porozumienn migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego!2,

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczeg6lnych zasad wykonywania'?,w tym:

- w kwotach 614 971,00zt i 39 360,00 zt (ogélem 654 331,00 z) na realizacjc zadan
okre§lonych odpowiednio w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii'®, przy dochodach z opfat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zaplanowanych
w wysoko$ci 650 000,00 zi;

- w wysokoS$ci 3579 000,00 zt na podstawic ustawy Prawo ochrony S$rodowiska'®,
przy dochodach z oplat za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnych kar
pienigznych prognozowanych w wartosci 2 000 000,00 zi;

- w kwocie 4 858 641,00 zt na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach!'®, przy dochodach z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
prognozowanych w wysokosci 5 424 000,00 zt (réznica 565 359,00 zb). Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W zalacznikach do projektu uchwaty budzetowej ujeto takze:

- plany przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego!” (zatgcznik
oznaczono nr 10, zas w § 9 ust. [ projektu uchwaly wskazano na zatgcznik nr 8);

- zestawienie planowanych kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy
o finansach publicznych!®,

8 zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U, z 2013 t. poz. 1166,
Z pOZn. zim.)

? zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

10 zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt [ ustawy o finansach publicznych

"' zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

12 zpodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust, 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

3 zgodnie z art. 212 ust. | pkt 8, art. 216 ust, | i art. 237 ust. | ustawy o finansach publicznych

" zgodnie z art. 182, w zwigzku z art, 4! 1 art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, z p6Zn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U, z 2016 r,, poz. 224, z péin. zm.)

15 zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art, 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U.
z 2016, poz. 672, z pézn. zm.)

16 zoodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1.
poz. 250, z p6ézn. zm.)}

17 zgodnie z art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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Okreslone zostaly wydatki z podaniem kwot do realizacji na finansowanie zadan
jednostek pomocniczych'®, wykonywanych w ramach funduszu soteckiego™, w formie
zestawienia wydatkéw z podaniem kwot do realizacji przez poszczegdlne solectwa,
zaplanowane w oparciu o uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych?! na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego do kwoty 5000 000,00 zt. Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej
okreslono upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggniecia kredytu na pokrycie®
wystepujacego w ciggu roku przejciowego deficytu budzetu®, ktéry podlega sptacie w tym
samym roku, w ktorym zostal zaciggniety>*.

Zawarto takZe upowaznienia dla organu wykonawczego do?:

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz wydatkoéw majgtkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
migdzy dzialami;

- przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym;

- zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazania tych uprawnien
innym jednostkom organizacyjnym.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke
dla Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku rolnego®.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych, co jest
zgodne z zasadg okreslong w ustawic o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna
wynosi 11 249 318,01 z*'.

% zgodnie z art. 214 pkt | oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujgcym zasady sporzgdzenia zalacznika,
z uwzglednieniem podzialu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek wystepujgcych
poza nim. W tredei zatacznikow widoczne jest wyodrgbnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacjg zadan jst

19 zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. Nr 446 7 péZn, zm.) i art. 35
ustawy o finansach publicznych

2 w oparciu o ustawe z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 1., poz. 301)

2l zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych

22 zgodnie z art. 212 ust, 2 pkt | ustawy o finansach publicznych

2 zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

2 zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

25 na moey art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. L, art. 258 ust. | pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych

2 zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1315)

77 art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochedy biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w ait, 217 ust. 2 pkt6
WW. ustawy
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Wysoko$é nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z clementéw oceny mozliwoscei
jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania $rodkéw wlasnych na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz zdolno$ci do splat zobowigzan. Kwota realizacji nadwyzki operacyjnej
w sposéb istotny wptywa na zachowanie relacji wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Zaciaggniete zobowiazania z tytulu kredytow i pozyczek na dzien 30 wrzesnia 2016 r.
wynoszg 57 252 349,00 z1*®, Natomiast na koniec 2017 r. planowana kwota zadluzenia
wynosi 48 375 840,00 z1, co stanowi 36,05 % planowanych w tym roku dochodow ogétem.
W oparciu o dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajgcy stwierdza,
ze w 2017 r. splata zobowigzan dtuznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstgpujg od ustaleni réwnolegle opracowanej
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 -2025w zakresie podstawowych
wielkosci®.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwatly
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia
ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgea Skiadu Orzekajgcego

Havina Baranska

28 Rb-7, o stanie zobowigzai wedlug tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wedlug stanu na koniec 11T kwartatu

2016r.
2 wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych




