UCHWALA NR XVI.119.2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 lipca 2014 r.

W sprawie odwolania Rady Miejskiej w Gryfinie od uchwaly Nr XCVI1.286.2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
18 czerwea 2014 r. w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Gryfinie w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Gryfina absoluto-
rium z tytulu wykonania budzetu zarok 2013

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 1. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co na-
stepuje:

§1. Oddala si¢ odwotanie Rady Miejskiej w Gryfinie  od uchwaty
Nr XCVII.286.2014 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Szczecinie z dnia 18 czerwea 2014 r. w sprawie wydania opinii o wniosku
Komisji Rewizyijnej Rady Miejskiej w Gryfinie w sprawie nieudzielenia Burmi-
strzowi Gryfina absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2013.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

W dniu 16 czerwea 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przekazany zostal wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gryfinie w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Gryfina absolutorium z tytulu wykonania budzetu za
2013 rok.

Komisja Rewizyjna negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu uzasadniajac.
ze podstawa opinii bylo:

I) Przekroczenie przez organ wykonawczy kompetencji poprzez podpisanie w dniach
L1 lipca, 12 sierpnia i 12 wrzesnia 2013 r. trzech umow na laczna kwote
2300000 zt z firma »ENERGOPOL-SZCZECIN” S.A. na wykonanie robét dodat-
kowych i uzupetniajacych na nabrzezu mimo, ze przed ich podpisaniem Burmistrz
nie zwrocit si¢ do Rady Miejskiej o podjecie odpowiednich uchwal zmieniajacych
budzet. Projekty uchwal zostaly przedstawione Radzie Miejskiej dopiero w dniach
16 wrzesnia i 6 listopada 2013 r., w zwigzku z czym nie zostaly one przez Rade za-




(8]

akceptowane. W ocenie Komisji Rewizyjnej organ wykonawczy zaciggngl zobo-
wigzanie finansowe w zakresie przekraczajacym limity przewidziane dla inwestycji
w budzecie bez odpowiedniej uchwaly organu stanowigcego. Organ wykonawczy
nie wystapil o zwolanie sesji Rady Miejskiej przed zawarciem umow mimo, ze nie
istnialy zadne organizacyjno-techniczne przeszkody do jej zwolania.

2) Nie przeniesienie Przedszkola Nr 4 do budynku zlikwidowanej Szkoly Podstawo-
wej Nr 4 pomimo podjetej na wniosek organu wykonawczego uchwaly w sprawie
likwidacji szkoty w celu pilnego relokowania przedszkola w 2013 r.

Ponadto, Komisja Rewizyjna — po analizie wykonania planéw finansowych sa-
morzadowych instytucji kultury — zwrocita uwage na duze dysproporcje miedzy pla-
cowkami w wydatkowaniu srodkow publicznych w niektérych kierunkach (np. wyna-
grodzenia, koszty podrozy stuzbowych, ustugi remontowe, zakup energii).

Powyzsze stalo si¢ podstawg do zlozenia przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miej-
skiej w Gryfinie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gryfina za
2013 rok.

Uchwalg Nr XCVII.286.2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. Sklad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wydal negatywng opini¢ o przedmioto-
wym wniosku podnoszac, iz zarzut dotyczacy przekroczenia przez Burmistrza Gryfina
kompetencji do zaciggania zobowigzan nie znajduje uzasadnienie w obowigzujacym
stanie prawnym. W ocenie Skladu, Burmistrz dysponowal upowaznieniem do zaciaga-
nia zobowigzan wynikajacym z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
podjetej w dniu 31 stycznia 2013 r.

Odnoszac si¢ do zarzutu nie przeniesienia przedszkola do budynku po zlikwi-
dowanej szkole Skiad Orzekajacy zauwazyl, iz jest to kwestia natury organizacyjnej,
nie zwigzana bezposrednio z wykonywaniem budzetu, ktéra wymagalaby uzasadnie-
nia, ze wing za tg sytuacj¢ ponosi Burmistrz Gryfina.

Sklad Orzekajacy zwrocit rowniez uwage, ze podstawa wniosku o nieudzielenie
Burmistrzowi absolutorium nie mogg by¢ kwestie zwigzane z wykonaniem planow
finansowych samorzadowych instytucji kultury, ktore prowadzg samodzielng gospo-
darke w ramach posiadanych srodkow.

W konkluzji dokonanej oceny Sklad Orzekajacy zauwazyl, ze proces absoluto-
ryjny dotyczy calosci wykonania budzetu i sprawg zasadniczg jest, aby ocena dotyczy-
la wykonania calego budzetu, a nie kilku wybranych zagadnien z caloksztaltu dziala-
nia Burmistrza. Uzasadnienie wniosku powinno by¢ wyczerpujace, a stawiane w nim
zarzuty powinny by¢ sformufowane w sposob jednoznaczny, tak aby wynikato z nich,
ze wing za zaistniale nieprawidlowosci ponosi organ wykonawezy oraz, ze mialy one
istotny wplyw na wykonanie budzetu.

W dniu 4 lipca br. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przekaza-
na zostala uchwata Nr XL.VI/393/14 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 30 czerwca
2014 r., ktora Rada wyrazila wol¢ odwolania si¢ od przedmiotowej opinii Sktadu



Orzekajacego. Wykonanie uchwaty, polegajace na przekazaniu do Kolegium Izby w
terminie do dnia 7 lipca 2014 r. odwolania sformulowanego przez Komisje Rewizyjna,
powierzono Przewodniczacemu Rady.

Przedmiotowe odwolanie zostato przekazane do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w dniu 4 lipca br. Odnoszac si¢ do argumentow podniesionych
przez Sklad Orzekajacy, Komisja Rewizyjna Rady Migjskiej w Gryfinie nie zgodzila
si¢ z twierdzeniem, iz Burmistrz posiadal upowaznienie do podpisania uméw na pod-
stawie przepisow uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej z dnia
31 stycznia 2013 r. Zmiana prognozy zostala dokonana przez Rade¢ Miejska w listopa-
dzie 2013 r., co oznacza, ze w chwili podpisywania umow zaciagnal zobowigzanie
z przekroczeniem zakresu upowaznienia, ktory okreslony jest wysokoscig wydatkow
zaplanowanych w budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowej. Ponadto, Komisja
Rewizyjna nie zgodzila si¢ z oceng Skladu Orzekajacego w zakresie zarzutu nie prze-
niesienia przedszkola do budynku po zlikwidowanej szkole.

Rozpatrzenie odwolania nastapito w dniu 16 lipca 2014 r. na posiedzeniu Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z udzialem adwokata Pani Beaty
Budzinskiej pelnomocnika Rady Miejskiej w Gryfinie, ktora podtrzymata stanowisko
wyrazone w odwolaniu.

Po zapoznaniu si¢ z trescig wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzie-
lenia absolutorium, trescia negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego i odwolania od tej
opinii oraz po wystuchaniu pelnomocnika Rady Miejskiej, Kolegium Izby podzielito
stanowisko Skladu Orzekajacego, ze w momencie zaciagania zobowigzan na laczna
kwote 2 300 000 zl, poprzez podpisanie trzech uméw w dniach 11 lipca, 12 sierpnia
112 wrzesnia 2013 r., Burmistrz dysponowat upowaznieniem do zaciggania zobowia-
zan wynikajgcym z uchwaly Nr XXX/258/13 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
31 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Gryfino na lata 2013-2033. W § 3 przedmiotowej uchwaty (zgodnie z zalacz-
nikiem Nr 3) ustalono planowane i realizowane przedsigwzigcia, w tym m.in. zadanie
pn. ..Budowa nabrzeza dla obstugi jednostek pasazerskich nad rzeka Odrg w Gryfinie
— r0zw0j infrastruktury turystycznej, komunikacyjnej na prawym brzegu rzeki Odry™,
dla ktorego limit zobowigzan ustalono na poziomie 13 500 000 zi. Korzystajac
z uprawnienia wynikajacego z przepisu art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.), w § 4 uchwaly
Rada Miejska upowaznita Burmistrza Gryfina do zaciagania zobowiazan zwigzanych
z realizacja przedsigwzig¢ ujetych w zalgezniku Nr 3,

Odnoszgc si¢ do stwierdzenia zawartego w odwolaniu, ze upowaznieniem do
zaciggnigcia zobowigzania jest kwota wydatkow planowanych na dany cel w wielolet-
niej prognozie finansowej, Kolegium lzby zauwaza, iz przepis art. 226 ust. 3 pkt 4
i pkt 5 ustawy o finansach publicznych naklada obowigzek okreslenia dla kazdego
przedsiewzigcia zarowno limitow wydatkow, jak i limitu zobowiazan. Ustalony przez



Rad¢ Miejskg wyzej cytowang uchwalg limit zobowigzan (13 500 000 zl) przekraczal
limit wydatkow na przedsiewzigcie pozostatych do zrealizowania w 2013 r.
(6451 000 z). W tym stanie rzeczy, w ocenie Kolegium, Burmistrz Gryfina podpisu-
jac przedmiotowe umowy mial prawo sadzi¢, iz dziala w ramach upowaznienia udzie-
lonego przez organ stanowiacy.

Jednoczesnie Kolegium Izby zauwaza, ze przywolang w tresci odwolania,
uchwala Nr XXXIX/33013 z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gryfino na lata 2013-2033, Rada Miejska
dokonujac wydluzenia okresu realizacji zadania do 2014 r. i zwiekszenia facznej kwo-
ty nakladow finansowych na przedsiewziecie o kwote 2 200 000 zl, zmniejszyla jed-
noczesnie limit zobowigzan z kwoty 13 500 000 zI do kwoty wydatkow pozostalych
do zrealizowania w latach 2013-2014, tj. kwoty 7 953 011 zl.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
postanowilo oddalié¢ odwolanie Rady Miejskiej w Gryfinie od uchwaly
Nr XCVII.286.2014 Sktadu Orzekajacego  Regionalnej Izby  Obrachunkowej
w Szezecinie z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gryfinie w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Gryfina
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2013.

Na niniejsza uchwale nie przysluguje skarga do wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego. Uchwala Kolegium w sprawie odwolania od opinii Sktadu Orzekajacego
nie jest aktem nadzoru nad dzialalnoscig organow jednostek samorzadu terytorialnego,
0 ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm.), a wy-
lacznie czynnoscig procedury opiniodawczej, uregulowanej przepisem art. 20 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.




